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SECRETARIA DISTRIAL OE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No.
Radicacién # 2012EE08996% Proc # 2357212 Fecha 28-07-2012
Tereero: PLANQS Y LICENCLAS 3381502

Dot RESOLUCION

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Saida Tipo

RESOLUCION No. 00804

POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION No. 3035 DEL 19 DE MARZO DE 2009
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades delegada por la Resolucion SDA — 3074 de 2011 en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con el Acuerdo 79 de
2003, los Decretos Distritales 959 de 2000 y 506 de 2003, 1as Resoluciones 930, 931 y
4462 de 2008, el Decreto Distrital 109 y 175 de 2009, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucién No. 0073 del 6 de Enero de 2009, se inicid investigazion y
formulacion de pliego de cargos, contra el propietario de PLANOS Y LICENCIAS
3381502, con base en el Concepto Técnico No. 006826 del 14 de Mayo de 2008, emitidos
por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA.

Que el 3 de Febrero de 200'9 se envio citacion a PLANOS LICENCIAS a la Carrera 13 No.
32-51 Edificio Baviera Torre 3 Oficina 1115 para que se notificara de la anterior
Resolucion.

Que la notificacion se surti6 mediante Edicto que se fijé el 11 de Febrero de 2009,
desfijado el 17 del mismo mes y afio.

Que mediante Resolucién No. 3035 de! 19 de Marzo de 2009, se resuelve el proceso
sancionatorio, declarando responsable al propietarioc de la publicidad PLANOS Y
LICENCIAS 3381502, con domicilio en la Carrera 13 No. 32-51 Edificio Baviera Torre 2
Oficina 1115, e imponiendo una multa consistente en el pago de DOS MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS ($2.236.050) MONEDA
CORRIENTE.

Que para surtir la notificacion se envié citacion el dia 27 de Mayo de 2009 a PLANOS Y
LICENCIAS 3381502, en la Carrera 13 No. 32-51 Edificio Baviera Torre 3 Oficina 1115, de
esta ciudad.

Que ante ia no comparecencia para surtir la notificacién, se procedié a fijar en Edicto el 4
de Junio de 2009 y se desfijo el 18 de Junio de 2009.
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RESOLUCION No. 00804 R

Que mediante memorando 20111E103749 del 22 de Agosto de 2011, se envié a cobro
coactivo la anterior resolucion, la cual fue devuelta en razén a que la misma no cumple los
presupuestos de un titulo ejecutivo de que trata el articulo 68 del Cédigo Contencioso
Administrativo, toda vez que la cbligacion que se pretende no es clara, ni exigible por no
estar plenamente identificado el infractor contra quien se pretende el cobro.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que analizando todos y cada uno de los documentos gue obran en el expediente SDA-08-
2009-1232, este Despacho encuentra que desde la Resolucién No. 0073 del 6 de Enero
2009, por la cual se inicid investigacion y formulé pliego de cargos, se presenta una
inexactitud en la determinacion del responsable, toda vez que no se identificé plenamente
al presunto infractor, falencia que continué derivandose en las actuaciones administrativas
posteriores.

Es preciso aclarar, que para la época de los hechos, el procedimiento aplicable para
iniciar y llevar hasta su culminacién un proceso sancicnatorio estaba determinado en el
Articuto 197 y siguientes del Decreto 1594 de 1984.

Que una vez fijados los antecedentes objeto del presente estudio, se echa de menos en la
Resolucién No. 3035 del 19 de Marzo de 2009, la aplicacion de! procedimiento sefialado
en el Decreto 1594 de 1984, puesto que en la misma no se tuvo en cuenta principios
constitucionales y postulados, como el debido proceso y el derecho de contradiccion, al
surtir una indebida notificacion tanto de las Resoluciones por las cuales se inicié
investigacion y se formulé pliego de cargos como de la Resolucion por la cual se declaré
la sancidn, ya que no se identificé claramente al presunto infractor.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, bajo este presupuesto, encuentra procedente
aplicar la Revocatoria de la Resolucion No. 3035 del 19 de Marzo de 2009.

Que la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular tiene por
objeto el restablecimiento del orden juridico, del interés publico ¢ social y el derecho que
tiene toda persona que se le garanticen sus derechos y que no se le cause agravio alguno
sin justificacion, por lo tanto es deber de la administracion retirar sus propios actos.

Que el Articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo reza: “Los actos administrativos
deberéan ser revocados por fos mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1.- Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la Ley.
2.- Cuando no estén conformes con el inferés piblico o social, ¢ atenten contra &1,
3- Cuando con ellos Cause agravio injustificado a una persona.”
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RESOLUCION No. 00804

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo, consideré en cuanto a la revocatoria de los actos
administrativos, lo siguiente:

(...)

“La revocacién directa tiene un propdsito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad
de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperic de la legalidad o en la reparacién de
un dafio pablico.

“‘Como puede verse, la persona afectada si puede en principio pedir a la Administracién
que revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el
interesado, a pesar de haber hecho uso de los recursos existentes, prefenda acudir a la via
de la revocacion directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legisfador,
como lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad
administrativa (art. 209 C.P.) y ademds para que, si ya fue agotada fa via qubernativa, el
administrado acuda a la jurisdiccion.

“La revocacion directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como ftiene
un caracter extraordinario -en especial cuando estan de por medio situaciones juridicas
individuales y concretas fundadas en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los
requisitos minimos que ef legislador considere necesarios para proteger los derechos de
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia y también con miras a la realizacién de
la seguridad juridica”.

Que de esta manera se entiende, que la revocatoria directa se causa por motivos de
ilegalidad (causal primera) y/o por motivos de mérito (causales segunda y tercera) y tiene
como finalidad restablecer el orden juridico, el interés publico o social y, el salvaguardar
derecho de toda persona a que no se le cause un agravio sin justificacion.

Que en el presente caso, la Resolucion No. 3035 del 19 de Marzo de 2009, se ajusta al
contenido del Articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que al hacer
una confrontacién normativa, dicho acto administrativo infringe el orden preestablecido
que constituye el principio de legalidad, asimismo el acto es necesario extinguirlo por
razones de oportunidad, conveniencia publica y por causar un agravio injustificado, al no
identificar plenamente al presunto infractor y posterior responsable de la normatividad
legal ambiental, toda vez que siempre se menciond simplemente a PLANOS LICENCIAS
3381502 como responsable, en consecuencia se genero un agravio injustificado, teniendo
en cuenta que las reglas administrativas imponen la igualdad de todos ante las cargas
publicas, igualdad esta, que se viola al notificar indebidamente a Ia empresa PLANQOS
LICENCIAS 3381502, porque no se habia establecido con certeza la sociedad comercial,
denominada GRUPQ KOZEL S. EN C y el representante legal de la misma, sefior JOSE

FERNANDO BERMUDEZ ZULUAGA, identificado con Ceédula de Ciudadania No.
79.953.474. -
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RESOLUCION No. 00804
Que a pesar que el interesado no ha solicitado la revocatoria de la Resolucion No. 3035
del 19 de Marzo de 2009, es deber de este Despacho, proceder entonces a la revocatoria
oficiosa de la misma.

Que por su parte, el Articulo 71 del Codigo Contencioso Administrativo respecto de la
oportunidad para revocar los Actos Administrativos, establece:

“La revocacion podra cumplirse en cualquier fiempo, inclusive en refacion con actos en
firme o atn cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre
que en este (itimo caso no se haya dictado auto admisorio de fa demanda’

Que la doctrina en materia ambiental y concretamente el Doctor Luis Carlos Sachica en
“l a Revocaloria de los actos administrativos, Proteccion Jurfdica de los administrados”,
Ediciones Rosaristas: 1980, conceptud lo siguiente:

“Al revocar un acto administrativo se hace para mantener el orden juridico, o para
restablecerio de las alteraciones que pudiera haber sufrido con fa expedicion del acto
juridico mencionado.”

“ 0 normal es que los actos juridicos contrarios al derecho sean anulados por los tritunales
de justicia, pero en el campo del derecho adminisirativo y especialmente dentro de nuestro
pals, se le ha permitido a la misma administracién ptblica que proceda a defarlos sin
efecto, por virtud de los recursos del procedimiento gubernativo {reposicion y apelacion), o
en razon de la revocatoria directa, oficiosa o a peticién de parte. La administracion
publica es de las pocas organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos.
Y asf por gjemplo vermnos que los particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante los
estrados judiciales, cuando surjan motivos para la invalidacion de sus actos jurfdicos. La
administracion ptblica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si misma, habida
consideracién que su actividad siempre debe esfar sufeta al derecho, y por ende ef
attocontrol de fa juridicidad en sus propias manos no es sino la expresién correfativa de
este mismo principio” (Negrillas fuera del texto)

Que por su parte, el Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa en su “Tratado de derecho
administrativo”, Universidad Externado de Colombia, explica lo siguiente al referirse. a la
Revocatoria Directa como mecanismo de la administracidn: “Podemos caracterizar esta
modalidad de revocacion en los siguientes términos: (..) Procede de manera oficiosa por la
administracién en cualquier momento sin necesidad de solicitud de parte, cuando se observe fa
configuracion de algunas de las causales del articulo 69 del CCA. (..)".

Que la administracion, basada en los principios orientadores emanados del Coédigo
Contencioso Administrativo y en especial lo establecido en el Articulo 3°, dispone:
r
“l as actuaciones administrativas se desarrolfaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y confradiccion”(...)

“En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendrén el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran los framites Innecesarios, utilizaran formularios para
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RESOLUCION No. 00804
gue dentro del término de tres afios seflalado en la norma en comento, la administracitn
debe expedir ef acto principal, notificario y agotar ia via gubernativa...” (Subrayado fuera
del texto original}.

Que dado lo anterior, se deduce que la administracién para el caso concreto, es decir,
para iniciar y llevar hasta su término la actuacién desplegada para efectos de imponer una
sancion por vulneracién a las normas ambientales en materia de publicidad exterior visual
a la sociedad comercial GRUPO KOZEL S. EN C., representada legalmente por el sefior
JOSE FERNANDO BERMUDEZ ZULUAGA, propietarios de los tres (3) elementos
publicitarios tipo murales comerciales en espacio publico, disponia de conformidad con el
Decreto 1594 de 1.984, de un término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en
que se presento la queja, segun Radicado 2007ER47775 del 9 de Noviembre de 2007,
ante la Secretaria Distrital de Ambiente, quien emitié Informe Técnico OCECA No.
006826 del 14 de Mayo de 2008, para hacer cumplir las etapas procesales y obtener e!
agotamiento de la via gubernativa y la ejecutoria de los actos correspondientes, tramites
que no se surtieron y no se procedié a tomar una decision de fondo para este caso, por lo
que encontramos que opera el fendmeno de la caducidad.

Que en consecuencia, esta Autoridad Ambiental, ha perdido con relacién a los hechos
investigados toda su capacidad sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios si se
tiene en cuenta las fechas citadas con anterioridad, de manera que éstas son
contundentes, pues ha transcurrido el tiempo inexorable sin que se hubiere surtido en su
totalidad el proceso sancionatorio, o sea, sin que se hubiere impuesto la multa dentro del
termino legal y por ello se produce el fenémeno de la caducidad contemplado en nuestra
legislacion.

Que en el caso en concreto, es procedente revocar la Resolucion No. 3035 del 19 de
Marzo de 2009, por la cual se resuelve un proceso sancionatorio, se impone una multa y
se adoptan otras determinaciones, toda vez que al proferir la misma, no se surtié
correctamente la notificacion vulnerando el derecho de defensa y contradiccién: no
obstante, seria el caso continuar la actuacién pertinente a que hubiere lugar en lo que
tiene que ver con el proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, sino fuera
porque se vislumbra que ha operado el fenomeno de la caducidad.

Que el Articulo 3 del Cddigo Contencioso Administrativo, sefiala que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que en el Articuio 35 del Codigo Contencioso Administrativo, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda,
motivadas, al menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las
pruebas obrantes en las diligencias.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 ‘dé
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal I} que:
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RESOLUCION No. 00804
“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "...Emitir los actos administrativos para
el atorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales,
salvoconductos de movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental,
medias preventivas y sancionatorias a que haya lugar...".

Que de acuerdo a io previsto en el literal b) del articulo 1 de ia Resolucion 3074 deL2011,

es funcion del Director de Control Ambiental de ia Secretaria Distrital de Ambiente,
“Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa y todos aquelfos andlogos a una situacion administrativa semejante a las citadas’.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Revocar la Resolucién No. 3035 del 19 de Marzo de 2009, por la
cual se resuelve un proceso sancionatorio, se impone una multa y se adoptan otras
determinaciones, a la sociedad comercial GRUPO KOZEL S. EN C., propietaria de Ia
publicidad de PLANOS Y LICENCIAS 3381502, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro de la
actuacion administrativa, relacionada con la Resolucién No. 3035 del 19 de Marzo de
2009, en contra de la sociedad comercial GRUPO KOZEL S. EN C., propietaria de la
publicidad de PLANOS Y LICENCIAS 3381502, instalada en la Calle 26 con Avenida
Rojas (E-O) Fontibon; Calle 72 con Carrera 17 (O-E) Barrios Unidos y Calle 72 con
Carrera 64 (O-E) Engativa de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO TERCERO.- Archivar el expediente SDA-08-2009-1232 como consecuencia
de lo previsto en el Articulo Segundo de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO.- Notificar al Representante Legal JOSE FERNANDO BERMUDEZ
ZULUAGA, de la sociedad comercial GRUPO KOZEL S. EN C., o quien haga sus veces
en su calidad de propietaria de 1a publicidad PLANOS Y LICENCIAS 3381502 en la
Avenida Boyaca No. 79 A — 08, de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal y/o quien haga sus veces debera presentar al
momento de la notificacién, el Certificado de Existencia y Representacion de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO QUINTO.- Fijar la presente Providencia en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 69 de la Ley 99 de 1993.
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] RESOLUCION No. 00804
ARTICULO SEXTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccidn Financiera de

la Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

¢

ARTICULO OCTAVO.-Contra la presente Providencia procede Recurso de Reposicion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los
requisitos establecidos en los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 28 dias del mes de julio del 2012

——

Julio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Exp: SDA-08-09-1232

Elabor6:

Maria Teresa Santacruz Eraso C.C: 10323975 T.P: 180925
22

Revisé:

Norma Constanza Serrano Garcés C.C. 51966660 T.P: 143830

Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C: 55203340 TP:
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogoté, D.C., hoy 07 Nov 2012 ) deimes
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SECRETARIA DE AMBIENTE.

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2009-1232, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00804, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE REVQOCA LA RESOLUCION N2 3035 DEL 19 DE
MARZO DE 2009 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

A

: -1

O RSO 75
' ~T7 !/ ./ |V

TIFIQUESE;- COMUNIQUESE,{PUBLfQUESE Y/CUMPLASE.

L 2

A

Dada en Bogota, D.C, a los28 de)j 1-2012.

julio del
N\ -

O
FISACION QY % . E |

Para notificar al sefior{a) y/o Entldad J;gSE\‘FERNANDO BERMUDEZ ’ZULUAGAIL‘_{/O REPRESENTANTE LEGAL DE
LA SOCIEDAD COMERC!AL GRUPO KOZEL~S: ’EN" C. . QUIEN-’HAGA SUs VECES EN SU CALIDAD DE
PROPIETARIO DE LA PUBLICIDAD PLANOSEY LtCENCIAS 3381502 Se fija el presente edlcto en lugar visible de
la entidad, hoy DIECESEIS (16) de OCTUBRE de 2012, mendo|_qs 8:00 a.nh. ’por~‘~el termmo de diez (10) dias
hablles en cumpllmlentc; del—arﬁlculoES‘de[ Codigo Elontenc:oso Adrﬁ'i;nstratwo\y articulo 18 de la Ley 1333

2009 \ TS

KATHERIN FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIIACION

29 OCT 2012

y se desfija hoy (_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido ei término
legal.

ME AISULY LEIVA UBILLUS

Direccidon de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente’
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